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АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА

до проекту наказу Міністерства соціальної політики України                                     „Про внесення змін до Порядку видачі довідки про чисельність працюючих інвалідів”
І. Визначення проблеми
Відповідно до підпункту 282.1.2 пункту 282.1 статті 282 Податкового кодексу України від сплати податку звільняються громадські організації інвалідів України, підприємства та організації, які засновані громадськими організаціями інвалідів та спілками громадських організацій інвалідів і є їх повною власністю (далі – підприємства, організації), за умови, якщо протягом попереднього календарного місяця кількість інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить не менш як 50 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за умови, що фонд оплати праці таких інвалідів становить протягом звітного періоду не менш як 25 відсотків суми загальних витрат на оплату праці.
Зазначені підприємства, організації мають право застосовувати пільги з оподаткування за наявності дозволу на право користування пільгами з оподаткування (далі – дозвіл), який надається уповноваженим органом відповідно до Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" та Порядку надання дозволу на право користування пільгами з оподаткування для підприємств та організацій інвалідів, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 08.08.2007 № 1010.

Для подальшого отримання дозволу, який надається центральними органами виконавчої влади на квартал, півріччя, 9 місяців, рік підприємству, організації, серед передбачених Порядком надання дозволу на право користування пільгами з оподаткування для підприємств та організацій інвалідів документів, необхідно надати довідку про чисельність працюючих інвалідів (далі – довідка), яка підтверджує середньооблікову чисельність штатних працівників облікового складу. Зазначена довідка видається регіональними відділеннями Фонду соціального захисту інвалідів (далі – Фонд) згідно із Положенням про Фонд соціального захисту інвалідів, затвердженого наказом Міністерства соціальної політики України від 14.04.2011 № 129.

На сьогодні підприємства, організації, відповідно до Порядку видачі довідки про чисельність працюючих інвалідів, затвердженого наказом Міністерства праці та соціальної політики від 25.03.2002 № 169 (далі – Порядок) можуть отримати довідку за попередній рік та за попередній звітний період. Однак, видача довідки підприємствам, організаціям за попередній календарний місяць, для отримання дозволу з земельного податку, цим Порядком не передбачена. 
Таким чином, проект наказу Мінсоцполітики розроблений у зв’язку з необхідністю вирішення питань не врегульованих чинним Порядком, які виникають при зверненні підприємств, організацій, які опікуються питаннями осіб з інвалідністю за отриманням довідки за попередній календарний місяць до регіональних відділень Фонду.
Зазначена проблема має суттєвий вплив на своєчасне отримання дозволу для підприємств, організацій та збереження робочих місць для працюючих інвалідів, яку пропонується вирішити шляхом внесення відповідних змін до Порядку, в частині визначення періодів надання довідки, відповідно до нормативно-правових актів вищої юридичної сили, що забезпечить реалізацію норми підпункту 282.1.2 пункту 282.1 статті 282 Податкового кодексу України. 
За інформацією місцевих органів виконавчої влади у 2015 році кількість підприємств, організацій, що отримали дозвіл на право користування пільгами з оподаткування становить 317 підприємств, з яких отримують дозвіл відповідно до підпункту 282.1.2 пункту 282.1 статті 282 Податкового кодексу України – 123 підприємства. Всього кількість працюючих на даних підприємствах громадських організацій інвалідів 11743 особи, з них працюючих осіб з інвалідністю 7343. 
Основні групи (підгрупи), на які проблеми справляють вплив:
	 Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	×
	

	Держава
	×
	

	Суб’єкти господарювання:
	×
	 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	×
	 


Альтернативного регуляторного нормативно-правого акта для вирішення порушеного питання немає. 

ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю розроблення запропонованого регуляторного акту є дотримання норм Податкового кодексу України та отримання підприємствами, організаціями довідки про чисельність працюючих осіб з інвалідністю за відповідний період.
Діючий на сьогодні регуляторний наказ застарів і потребує перегляду, у зв’язку з чим розроблено новий проект регуляторного акта, яким передбачено отримання довідки підприємствами, організаціями відповідно до нормативно-правових актів вищої юридичної сили.
ІІІ. Визначення та оцінка прийнятних альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:

Прийняття проекту акта


	Внесення змін до Порядку видачі, видачі довідки про чисельність працюючих інвалідів вирішує розв’язання проблем.

	Альтернатива 2:

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не внесення змін до Порядку видачі довідки про чисельність працюючих інвалідів не вирішує розв’язання проблем.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: Прийняття проекту акта
	Є необхідним і достатнім способом вирішення проблеми, оскільки механізм, відповідно до якого регіональні відділення Фонду  надають довідку, згідно з Порядком, буде приведено у відповідність до норми підпункту 282.1.2 пункту 282.1 статті 282 Податкового кодексу України.
	Незначні, оскільки реалізації 

положень акту не потребує 

додаткових матеріальних чи інших витрат.

	Альтернатива 2: Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін


	Відсутні. Не вирішує існуючої проблеми. Збереження чинного стану регулювання не забезпечує реалізацію норми Податкового кодексу України. Проблема залишається не вирішеною.
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:

Прийняття проекту акта


	Прийняття акта дозволить підприємствам, організаціям кошти звільненні від оподаткування направляти на посилення соціального захисту працівників з інвалідністю.
	Відсутні

	Альтернатива 2:

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні.
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення 

поставленої мети.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	х
	х
	317**
	317



	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	38***

	38



 ⃰    -  дані наведено станом на 31.12.2015;

** - наведено загальну кількість малих підприємств, що підпадають під дію регулювання, оскільки диференціація між малими та мікропідприємствами для цілей Порядку законодавством не встановлена;

***- розраховано шляхом ділення кількості малих підприємств, що підпадають під дію регулювання (123 од.), на загальну кількість суб’єктів малого підприємництва (317 од.), у відсотках.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:

Прийняття проекту акта


	Усуває розбіжності між Порядком та Податковим кодексом України, що, у свою чергу спрощує механізм отримання довідки та надасть змогу підприємствам громадських об’єднань звертатися до територіальних відділень Фонду. 

	Витрати незначні.

	Альтернатива 2:

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Вигоди відсутні, оскільки проблеми залишаться не вирішеними. 
	Витрати незначні.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	 Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)

	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала 

	Альтернатива 1:

Прийняття проекту акта
	4
	Порядок повністю відповідатиме нормативно-правовим актам вищої юридичної сили.
 

	Альтернатива 2:

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації 
без змін, проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.
У Порядку залишаються норми, які не відповідатиме нормативно-правовим актам вищої юридичної сили.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1: Прийняття проекту акта
 
	Механізм, відповідно до якого підприємства громадських об’єднань отримують довідку згідно з Порядком, буде приведено до нормативно-правових актів вищої юридичної сили. Це має суттєвий вплив на своєчасне отримання дозволу на право користування пільгами з оподаткування для підприємств, організацій інвалідів, та збереження робочих місць для працюючих інвалідів.
	Відсутні.
	Повністю вирішує проблему.

	Альтернатива 2: Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

	Відсутні.
	Відсутні.
	Не вирішує проблему.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


	Альтернатива 1:

Прийняття проекту акта
	Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих цілей поставленої мети та є єдиним необхідним і достатнім способом вирішення проблеми.

	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.

	Альтернатива 2:

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не забезпечується досягнення цілей. Суперечність між Порядком та Податковим кодексом України ускладнює механізм отримання довідки підприємствами, організаціями.

	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.


Негативних результатів від прийняття регуляторного акта не очікується. 
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для вирішення проблем визначених у розділі першому та досягнення цілей визначених у розділі другому даного Аналізу регуляторного впливу, проектом регуляторного акта передбачено механізм розв’язання проблеми шляхом внесення змін до Порядку видачи довідки про чисельність працюючих інвалідів.

Актом пропонується затвердити:

надання підприємствам, організаціям довідки за відповідний період, відповідно до нормативно-правових актів вищої юридичної сили, якими регулюється надання державної допомоги, у вигляді пільг з оподаткування;
перелік документів, які подаються підприємствами, організаціями для отримання довідки із зазначеним періодом.

Прийняття проекту акта дозволить отримати довідку за відповідний період та забезпечити реалізацію норми Податкового кодексу України відповідно до підпункту 282.1.2 пункту 282.1 статті 282, в частині звільнення                                       від оподаткування громадських організацій інвалідів та підприємств громадських організацій інвалідів України. 

Для прийняття зазначеного проекту регуляторного акту необхідно погодження Державної регуляторної служби для подальшої реєстрації у Мін’юсті.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органи виконавчої влади та суб’єкти підприємництва не будуть нести додаткові витрати.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
Регуляторний акт приймається на невизначений строк і буде чинним протягом всього часу доки він не втратить чинність, або не будуть внесенні зміни до нормативно-правових актів вищої юридичної сили.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Впровадження регуляторного акта не вплине на розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – додаткових надходжень до державного бюджету не передбачається, так як запропоновані норми проекту наказу не встановлюють додаткових стягнень до державного бюджету від суб’єктів господарювання.
Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта – всі підприємства та організації, що здійснюють свою діяльність відповідно до норм чинного законодавства.
Показники результативності регуляторного акта будуть визначатися на підставі наявної у Фонді соціального захисту інвалідів щоквартальної інформації від регіональних відділень Фондів соціального захисту інвалідів щодо кількості наданих довідок підприємствам громадських організацій інвалідів, які звернулися за отриманням довідки, з подальшим розглядом питання надання дозволу на право користування пільгами з оподаткування.

IX. Визначення заходів, з допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Для оцінки результативності впливу регуляторного акта буде проводитись базове, повторне відстеження та періодичне відстеження.
Базове відстеження результативності дії регуляторного акту здійснюється до набрання ним чинності шляхом опрацювання наданих зауважень та пропозицій за наслідками оприлюднення проекту наказу на сайті Міністерства соціальної політики.

Повторне відстеження результативності акта планується здійснити через рік після набрання чинності, за яким відбуватиметься порівняння показників базового та повторного відстеження. У результаті виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього акта такі питання будуть урегульовані шляхом внесення відповідних змін.
Періодичне відстеження буде здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.
Аналіз регуляторного впливу підготовлено Департаментом соціального захисту інвалідів Мінсоцполітики.
ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації з визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єкти малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 27 липня по 05 вересня 2016 року.

	Порядковий номер


	Вид консультації
(робочі зустрічі, запити до громадських об’єднань інвалідів)
	Кількість учасників консультацій, осіб


	Основні результати консультацій (опис)



	1.
	Проведенні  робочі зустрічі з представниками громадських об’єднань інвалідів.
	7
	Обговорення проекту акта та попереднє погодження запропонованого проекту акта


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 317 (одиниць), у тому числі малого підприємництва та мікропідприємництва 123 (одиниці);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 38 (відсотків) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер


	Найменування оцінки


	У перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)
	Періодичні 

(за наступний рік)

	Витрати 

(за

п’ять років)



	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання


	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристрої, машини, механізми)
	Х
	Х
	Х

	2.
	Процедури повірки та/або поставлення на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	Х
	Х
	Х

	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)


	Х
	Х
	Х

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Вартість процедури обслуго-вування обладнання на рік                    (200 грн.) х на кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання оновлення (2 процедури) х кількість  необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту (1)
	200,0
	200,0
	1000,0

	5.
	Інші процедури: 


	Х
	Х
	Х

	6.
	Разом, гривень

Формула: сума рядків 

1 + 2 + 3 + 4 + 5
	200,0
	200,0
	1000,0

	7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	317
	317
	317

	8.
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	63400,0
	63400,0
	317000,0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	Розрахунок вартості 1 людино-години:

норма робочого часу на 2016 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 2003,0 години (норми тривалості робочого часу на 2016 рік. Лист Міністерства соціальної політики України від 20 липня 2015 року№ 10846/0/14-15/13 «Про розрахунок норми тривалості робочого часу на 
2016 рік»).

Використовується мінімальний розмір заробітної плати. За Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» середній мінімальний щомісячний розмір заробітної плати з 01 травня 2016 року по 30 листопада 2016 року становить: 1450,00 гривень та 8,69 гривень у погодинному розмірі

	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання.

Оціночно: 0,1 години

(Пошук інформації щодо переліку документів, необхідних для отримання довідки про чисельність працюючих осіб з інвалідністю) 
	(8,69 гривень у погодинному розмірі)

0,87
	0,87
	(10,0 гривень у погодинному розмірі в разі збільшення мінімальної заробітної плати)

1, 0

	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання.

Оціночно:

0,3 години

(витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для 

суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур)
	2,61
	2,61
	3,0

	11.
	Процедури офіційного звітування 
	27,81
	27,81
	40,0

	
	Витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності.

Оціночно:

0,2 години
	1,74
	1,74
	2,0

	
	Витрати часу на заповнення звітних форм.

Оціночно:

1 години

(Підготовка документів: 

заяви видачу підприємства, організації)


	8,69
	8,69
	10,0

	
	Витрати часу на передачу звітних форм.

Оціночно:

2 години

(При подачі пакета документів особисто)


	17,38
	17,38
	20,0

	
	Оцінка витрат часу на корегування 
	Х
	Х
	Х

	
	Кількість періодів звітності за рік
	1
	1
	1

	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:

витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	Х
	Х
	Х

	13.
	Інші процедури 
	Х
	Х
	Х

	14.
	Разом, гривень

Формула:

сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13
	31,29
	31,29
	44,0

	15.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	317
	317
	317

	16.
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	9918,93
	9918,93
	13948,0


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснено для Фонду соціального захисту інвалідів, який координує та контролює роботу 25 територіальних відділень, що залучені до процесу регулювання.

Середньомісячна заробітна плата фахівця територіального відділення Фонду у 2016 році складає 3000 грн. Розрахунок вартості чол./год:                          3000 грн./168 год.= 17,86 грн.

Кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання (отримали пільги у 2015 році) 317 підприємств. Очікувана кількість звернень одного суб’єкта господарювання за довідкою 2 рази на рік.

                    Територіальні відділення Фонду соціального захисту інвалідів

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру


	Вартість часу співробітни-ка органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)


	Оцінка кількості процедур за рік, що припада-ють на одного суб’єкта


	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулюван-ня


	Витрати на адміністру-вання регулювання* (за рік), гривень



	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,5
	17,86
	2
	317
	5661,62



	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	камеральні
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	виїзні
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	1,0
	17,86
	2
	317
	11323,24

	7. Інші адміністративні процедури 
	
	
	
	
	

	Розгляд поданих заяв та матеріалів до них на отримання довідки про чисельність працюючих осіб  з інвалідністю
	10 днів

80 годин (при 8-годинному робочому дні)
	17,86
	2
	317
	905859,2

	Разом за рік


	Х
	1455,59
	Х
	Х
	922844,06 

	Сумарно за п’ять років
	Х
	7277,95
	Х
	Х
	4614220,3


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), необхідно визначити повний запланований річний бюджет нового органу (структурного підрозділу) 0 х 5 років = 0 гривень.
	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п’ять років, гривень

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	Х
	Х
	Х


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років



	1.
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	63,400
	317,000

	2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	9918,93
	49594,65

	3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	73318,93
	366594,65

	4.
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	922844,06
	4614220,3

	5.
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	996162,99
	4980814,95


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Компенсаторні механізми на виконання запланованого регулювання не пропонуються, оскільки регуляторний акт спрямований на забезпечення законних підстав для видачі довідки про чисельність працюючих осіб з інвалідністю за відповідний період територіальними органами Фонду соціального захисту інвалідів, для подальшого отримання дозволу на право користування пільгами з оподаткування для підприємств та організацій інвалідів документів, та забезпечення виконання норм Податкового кодексу України відповідно до підпункту 282.1.2 пункту 282.1 статті 282.

Заступник Міністра 

соціальної політики України                                                              В. Мущинін

